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ESTATAL

RESOLUCION N° 00128-2018/SBN-DGPE

San Isidro, 06 de noviembre de 2018

Visto, el Expediente N° s/n, que contiene el recurso de apelacién presentado por la
COMPANIA MINERA CARARAVELI S.A.C., representada por su Apoderado Wenceslao
Enriqgue Rosell Ramirez — Gaston , en adelante ‘la administrada”, contra el acto
administrativo contenido en la Oficio N° 9420-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 05 de
octubre de 2018, en adelante “el Oficio”, por el cual la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal (SDAPE) en atencién a la Resolucion N° 0308-2017/SBN-DGPE-
SDAPE, resolvio dejar sin efecto el Acta de Entrega — Recepcion N° 0046-2014/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 26 de setiembre de 2014, requiriendo a “la administrada” hacer
entrega de: AREA 1 de 11 440,13 m?, AREA 2 de 595 315,80 m? y AREA 3 de 25 734,10
m?, en adelante “los predios”, mediante la suscripcion de un Acta de Entrega — Recepcion;
y

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, asi como al Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su
cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, segun el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3. Que, corresponde a la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones
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de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante
“el ROF de la SBN".

4. Que, mediante escrito presentado el 12 de octubre de 2018 (S.I. N° 37396-
2018), “la administrada” interpone recurso de apelacion contra “el Oficio”, bajo los
argumentos que ha modo de resumen se presentan a continuacion:

e Sefala, que no obstante lo resuelvo con Resolucion N° 308-2017/SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 09 de mayo de 2017, la administrada volvié a solicitar el tramite
de otorgamiento de servidumbre ante la Direccion General de Mineria, quien
mediante Oficio N° 1972-2017-MEM-DGM de fecha 20 de noviembre de 2017
remite a la SBN la solicitud indicando que el mismo se califica como un proyecto
de inversion.

e Enese sentido, mediante Acta de Entrega — Recepcién N° 0096-2018/SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 12 de junio de 2018, la SDAPE hace entrega de dos predios
denominados Area 1 de 354 599,04 m? y Area 2 de 57 361, 21 m? ubicados en el
distrito de Tayabamba, provincia de Pataz, departamento de La Libertad.

e Precisa que las areas entregadas mediante Acta de Entrega — Recepcion N° 0096-
2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 12 de junio de 2018, son las mismas que se
consignan en el Acta de Entrega- Recepcién N° 0046-2014/SBN-DGPE-SDAPE,
en tal sentido, la devolucién solicitada mediante “el Oficio” deviene en imposible,
habiéndose subrogado el acto juridico contenido en la Resolucién N° 308-
2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 09 de mayo de 207, consistente en la
devolucion de las areas, al haberse suscrito el Acta de Entrega — Recepcién N°
0096-2018/SBN-DGPE-SDAPE.

Del recurso de apelacion

5. Que, es conveniente precisar en primer lugar que el acto administrativo es el
pronunciamiento del ejercicio de la funcion administrativa, por el cual se producen efectos
juridicos sobre derechos, intereses u obligaciones de los administrados (sean estos
personas naturales, personas juridicas o entidades de la propia administracion pablica);?
y es respecto a dicho pronunciamiento, que el Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Procedimiento Administrativo, en adelante “TUO de la LPAG”, habilita a los
administrado a interponer los recursos impugnatorios que correspondan.

6. Que, asimismo, el numeral 215.1 del articulo 215% del TUO de la LPAG,
reconoce la facultad de contradiccién de los actos que se supone viola, desconocen o
lesiona un derecho o interés legitimo a través de la interposicion de los correspondientes
recursos administrativos.

7. Que, sin embargo, el numeral 215.2 del articulo 215 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444*, restringe el ejercicio de la facultad de contradiccion de
los actos definitivos que pongan fin a‘instancia, determinen-la imposibilidad de continuar
con el procedimiento o causen indefension. En el caso de los actos de tramite, la
contradicciéon debe alegarse para la consideracion de la entidad que emitira el acto que

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo.

1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. (...)

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 215.- Facultad de contradiccion.

215.1 Conforme a lo sefalado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 215.- Facultad de contradiccion.

215.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccién de los restantes actos de
tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.
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ponga fin al procedimiento y, de ser el caso puede formar parte del recurso administrativo
que se interponga contra el acto definitivo.

8. Que, en ese sentido, en el presente caso, se observa que el recurso de
apelacion interpuesto por “la administrada” no tiene por objeto cuestionar una declaracion
de la administracion que ponga fin a un procedimiento, o con la que se esté violando,
desconociendo o lesionando algun derecho, sino que el Oficio N° 9420-2018/SBN-DGPE-
SDAPE, en adelante “el Oficio”, recurrido en apelacion, se busca dar cumplimiento al
pronunciamiento de la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (SDAPE)
recogido en la Resolucion N° 0295-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 28 de abril del
2017, que dispuso dejar sin efecto el Acta de Entrega — Recepcion N° 0046-2014/SBN-
DGPE-SDAPE del 26 de abril de 2014, en tal sentido, el “Oficio” no contiene actos
administrativos susceptibles de ser impugnados ante esta Direccion.

De la Nulidad de Oficio y la determinacion del vicio de invalidez

9. Que, no obstante lo sefialado, si bien no es procedente pronunciarse sobre
el contenido del recurso de apelacién presentado, debemos sefialar que el poder juridico
por el cual la Administracién Publica puede eliminar sus actos viciados, en su propia via,
y aun invocando como causales sus propias deficiencias, se le denomina potestad de
invalidacion, el cual puede ser declarado via judicial como administrativa, pudiendo ser
motivada por la propia accién de la Administracion Publica, fundamentandose en la
necesidad que tienen la autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés de respetar
la vigencia de principio de juridicidad o del orden juridico.

Asimismo, esta potestad se encuentra sujeta al principio de legalidad, por ello la
posibilidad de la anulacion de oficio implica en verdad una via para la restitucion de la
legalidad afectada por un acto administrativo.

10. Que, el numeral 1 del articulo 211 del TUO de la LPAG, sefala que: “En
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.”.

11. Que, es decir, la causa de la invalidacién es que el acto administrativo sea
contrario a derecho por accién de la propia Administracién Publica o por accion del
administrado, por lo que debe encontrarse en alguna de las causales del articulo 10 del
TUO de la LPAGS. Siendo los defectos mas comuneés en que puede incurrir la

5 Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicién.




Administracién Publica los vinculados al incumplimiento de los requisitos de validez
establecidos en el articulo 3 del TUO de la LPAGS®.

12. Que, como se establecio en los parrafos que anteceden y de lo sefialado en
el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, es causal de nulidad “El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14” (el resaltado es
nuestro). Contempla la doctrina dentro de estos defectos u omisiones los vicios referidos
a la regularidad del procedimiento, entendiendo que el vicio se produce cuando se omita
un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivado del debido proceso, es decir,
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y
en un plazo razonable, como bien lo sefala el Principio del debido procedimiento” en el
TUO de la LPAG, en tal sentido corresponde realizar la revision del contenido de “el
Oficio”.

De la entrega provisional de predios de propiedad estatal en el marco del
procedimiento de otorgamiento del derecho de servidumbre.

13. Que, mediante el Acta de Entrega — Recepcion N° 0046-2014/SBN-DGPE-
SDAPE suscrita el 26 de setiembre de 2014, los profesionales de la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal (SDAPE) entregaron los predios de propiedad del
Estado denominado: AREA 1 de 11 440,13 m?, AREA 2 de 595 315,80 m? y AREA 3 de
25 734,10 m? ubicados en el distrito de Tayabamba, provincia de Pataz, departamento
de La Libertad, en adelante “los predios”.

14. Que, mediante Resolucion N° 2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 09 de
mayo de 2017, en adelante “la Resolucion”, la SDAPE, resolvio:

“SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Dejar sin efecto el ACTA DE ENTREGA-RECEPCION N° 0046-
2014/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 26 de setiembre de 2014, otorgada a favor de la
empresa COMPANIA MINERA CARAVELI S.A.C., por lo que debera hacer entregada
de las areas de 11 440,13 m?, 595 315,80 m? y 25 734,10 m?, mediante la suscripcion
de un acta de entrega — recepcidn; en caso se niegue a la suscripcion de la misma, se
debe proceder a realizar las acciones tendientes a la recuperaciéon del predio en
cuestion.

Articulo 2°.- Declarar IMPROCEDENTE el tramite del procedimiento administrativo

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma

6 Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico

7 Principio del debido procedimiento.-

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.
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sobre otorgamiento del derecho de servidumbre, presentada por la Direccién General
de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, respecto de los predios de 11 440,13 m?,
595 315,80 m? y 25 734,10 m? ubicados en el distrito de Tayabamba, , provincia de
Pataz y departamento de La Libertad, requerida por la COMPANIA MINERA
CARAVELI S.A.C., por las razones expuestas en los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo 3°- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento
administrativo, una vez que haya quedado firme la presente resolucién.”

15. Que, mediante Oficio N° 9420-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 05 de
octubre de 2018, la SDAPE en atencion a la Resolucién N° 0308-2017/SBN-DGPE-
SDAPE, resolvié dejar sin efecto el Acta de Entrega — Recepcion N° 0046-2014/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 26 de setiembre de 2014, requiriendo a “la administrada” hacer
entrega de: AREA 1 de 11 440,13 m2, AREA 2 de 595 315,80 m? y AREA 3 de 25 734,10
m?, en adelante “los predios”, mediante la suscripcién de un Acta de Entrega — Recepcion.

16. Que, se verificé que mediante Oficio N° 1972-2017-MEM-DGM de fecha 20
de noviembre de 2017 (S.I. N° 42809-2017) la Direccion General de Mineria, remitié a
esta Superintendencia la solicitud de servidumbre requerida por “la administrada” al
amparo de lo dispuesto por la Ley N° 30327, de dos (2) areas denominadas: Area N° 01
de 365 410,40 m?y Area N° 02 de 63 049,49 m? ubicadas en el distrito de Tayabamba,
provincia de Pataz y departamento de La Libertad, el mismo que se encuentra en
evaluacion bajo el Expediente N° 460-2018/SBN-SDAPE.

17.  Que, dentro del procedimiento de otorgamiento del derecho de servidumbre
en el marco de lo establecido en el articulo 10 del Reglamento del Capitulo | del Titulo IV
de la Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento econémico
y el Desarrollo Sostenible, se procedié a suscribir con fecha 12 de junio de 2018 el Acta
de Entrega - Recepcion N° 0096-2018/SBN-DGPE-SDAPE de dos (2) areas
denominadas: Area N° 01 de 365 410,40 m?y Area N° 02 de 63 049,49 m2.

18. Que, mediante Memorando N° 2545-2018/SBN-DGPE de fecha 24 de
octubre de 2018, esta Direccion solicito a la SDAPE remitir Plano Diagnostico de las
areas entregadas con Acta de Entrega — Recepcion N° 046-2014 y 096-2018/SBN-
DGPE-SDAPE, donde pueda advertirse la existencia o no de superposiciones, asimismo,
informe del estado del procedimiento de servidumbre relacionado al Acta N° 096-
2018/SBN-DGPE-SDAPE.

19. Que, con Memorando N° 4864-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 26 de
octubre de 2018, la SDAPE remitié el Plano Diagnostico N° 4374-2018/SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 25 de octubre de 2018, en el cual se aprecia que el Area 1 de 354
559,04 m? y el Area 2 de 57 360,21 m?, entregadas provisionalmente en servidumbre
mediante el Acta de Entrega — Recepcion N° 0096-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha
12 de junio de 2018, se encuentran totalmente dentro del Area 2 de 595 315,80 m?
entregadas provisionalmente mediante la suscripcion del Acta de Entrega — Recepcion
N° 0046-2014/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 26 de setiembre de 2014.




20. Que, se puede apreciar que el Area 1 de 11 440,13 m? y el Area 3 de 25
734,10 m?, entregadas provisionalmente mediante el Acta de Entrega — Recepcion N°
0046-2014/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 26 de setiembre de 2014, no se superponen
con las dos (02) areas entregadas provisionalmente mediante el Acta de Entrega —
Recepcion N° 0096-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 12 de junio de 2018.

21. Que, de lo sefialado en el Memorando N° 4864-2018/SBN-DGPE-SDAPE y
el Plano Diagnostico N° 4374-2018/SBN-DGPE-SDAPE, queda demostrado que el Area
2 consignada en el Acta de Entrega — Recepcion N° 0046-2014/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 26 de setiembre de 2014, fue entregada bajo el procedimiento de otorgamiento del
derecho de servidumbre (Expediente N° 460-2018/SBN-SDAPE), con la denominacion
de Area 1y Area 2 en el Acta de Entrega — Recepcidon N° 0096-2018/SBN-DGPE-SDAPE
de fecha 12 de junio de 2018.

22. Que, de lo sefalado se advierte que “el Oficio”, emitido por la SDAPE no
corresponde a una evaluacion integral del Acta de Entrega — Recepcion N° 0046-
2014/SBN-DGPE-SDAPE y el Acta de Entrega — Recepcién N° 0096-2018/SBN-DGPE-
SDAPE, actuacion que lesiona el derecho al debido procedimiento, por tanto corresponde
declarar la nulidad de oficio de “el Oficio”, resultando insubsistente pronunciarse por el
recurso de apelacién, conforme lo sefialado anteriormente.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la NULIDAD de oficio del acto administrativo contenido en el Oficio
N° 9420-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 05 de octubre de 2018 emitido por la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, debiendo emitir un nuevo
requerimiento de devolucion de las areas entregadas con Acta de Entrega — Recepcion
N° 0046-2014/SBN-DGPE-SDAPE.

Articulo 2°.- Declarar insubsistente pronunciarse recurso de apelacion presentado por
COMPANIA MINERA CARAVELI S.A.C., al declararse la nulidad de oficio del acto
contenido en el Oficio N° 9420-2018/SBN-DGPE-SDAPE por las consideraciones antes
expuestas. :

Articulo 3°.- Comunicar lo resuelto al Sistema Administrativo de Personal - SAPE, para
que disponga a la Secretaria Técnica, que realice los actos de su competencia respecto
a la presunta responsabilidad del personal de la Subdireccion de Administracién del
Patrimonio Estatal.

Registrese y comuniquese.-




